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Livsmedelsverket 2018/02027: Forslag till andring i
Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2003:9) om
kosttillskott

Remissvar fran foreningen Nordic Nutrition Council

1. Nordic Nutrition Council

Den ideella féreningen Nordic Nutrition Council (NNC) grundades for att varna om den
nordiska befolkningens ratt till att fritt valja vagar for sin egen halsa genom informerade val.

Allmanhetens 6kade medvetenhet om nackdelarna med ett ensidigt industriellt jordbruk,
miljofoérstoringens effekter och 6kad antibiotikaresistens har skapat ett stort intresse for en
hallbar livsstil och naturlig halsa. Allt fler valjer att ta ansvar for sin halsa genom
livsstilsforandringar i stallet for att bara forlita sig pa miljoskadliga lakemedel.

Generellt ar dock kunskapen om naring och hélsa lag i samhallet; det rader stor forvirring
och vi behover hjalp med objektiv information om hur vi haller oss friska. Med mer kunskap
och frihet kan vi med enkla och billiga medel sjdlva investera i hallbar hélsa.

Nordic Nutrition Council (NNC) vill vara en padrivare av den pagaende férandringen, en
stark rost som star upp for individens ratt till hdlsa baserat pa fria val. NNC verkar darfor for
att skapa forutsattningar for en god folkhalsa genom att pa vetenskaplig grund sprida
kunskap i fragor om kost och nutrition.

En irrationell och mérklig aspekt i det hdr sammanhanget ar att svenska myndigheter
arbetar for att minska individens tillgang till enskilda naringsdmnen och andra halsosamma
amnen i stallet for att med alla medel gynna det rddande intresset for hallbar och
miljovanlig halsa.

Viinkommer darfér med foljande svar pa Livsmedelsverkets forslag till andring av
foreskrifterna LIVSFS 2003:9 om kosttillskott.

2. Sammanfattning av vart remissvar

Med sitt forslag 6verskattar Livsmedelsverket de eventuella riskerna med kosttillskott.
NNC anser darfor att Livsmedelsverket bor utga fran en bedomningsmetod som tar
noggrann hansyn till bade férdelar och risker med kosttillskott. En sddan metod bor bygga
pa all tillganglig information och forskning och ta storre hansyn till individuella skillnader
som alder, kdn, hudfarg och religion.
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Forslaget kan dessutom anses strida mot FN:s konvention fér manskliga rattigheter och
WHO:s konvention for folkhalsa. Framfor allt kvinnor skulle bli lidande av de foreslagna
granserna, bade som konsumenter och som féretagare.

NNC anser att maxgranser for kosttillskott inte ar en fraga som bor prioriteras i dagslaget.
Det finns rimligen inget behov for maxgranser bland svenska konsumenter. Men OM det
trots allt skulle finnas ett behov, efter noggrann genomlysning av alla aspekter, anser NNC
att forslaget om maxgranser bor ersattas med tillaggsmarkning i enlighet med de flesta
andra lander i EU och i enlighet med EFSA:s egen fragestéllning om huruvida maxnivaer for
kosttillskott verkligen behovs. (Se sid. 11 i deras arbetsmaterial fran 2006.) (1)

3. Diskussion och allmédnna synpunkter

Livsmedelsverkets forslag innebar att manga effektiva, sakra och halsoframjande
naringstillskott kommer att forbjudas i Sverige. Detta ar helt i motsatt riktning mot 6vriga
nordiska landers halsostrategier.

a) En bedémningsmetod som tar hénsyn till bade risker och férdelar

Riskvardering av vitaminer och mineraler ar generellt ett mycket omfattande arbete som
kraver extremt stor och bred kompetens samt stora ekonomiska resurser.

Alla enskilda svenska kosttillskottsforetag gor naturligtvis vid behov lokala riskbedémningar
nar nya studier visar om nagon tydlig biverkning eller risk framkommit. Det vagledande
arbetet med heltackande riskvarderingar av alla vitaminer och mineraler utférs daremot
framfor allt av branschens globala expertorgan Council for Responsible Nutrition (CRN) i
samverkan med International Alliance for Dietary Food Supplement Associations (IADSA).
Dessa utvarderingar uppdateras som regel efter hand som nya studier visar pa tydliga
biverkningar eller om risker framkommit.

CRN:s riskvarderingsgrund Vitamin and Minerals Safety Handbook som publiceras av IADSA
och CRN foljs och stods av 52 olika nationella férbund och 6ver 20 000 kosttillskottsforetag
globalt.

Utifran den har bakgrunden anser NNC att Livsmedelsverket i hog grad overskattar de
eventuella riskerna med kosttillskott och att man i stéllet bor utgd fran en
bedémningsmetod som tar noggrann hansyn till bade férdelar och risker med kosttillskott,
daribland all tillgénglig information och forskning, inklusive data fran klinisk praxis, uppgifter
om Okat behov och stdrre nytta hos vissa befolkningsgrupper samt biverkningsrapporter och
risk for toxicitet.
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b) Stérre hédnsyn till individuella skillnader som dlder, kén, hudférg och religion

De gréansvarden som Livsmedelsverket nu foreslar ar lagt satta och tar inte hansyn till
individuella skillnader. Manniskors behov av olika naringséamnen beror bland annat pa alder,
kon, hudfarg, kost, genetik, lakemedelsintag, livsstil och allman halsa.

Exempelvis kanske en individ behdver flera gram C-vitamin uppdelat 6ver dagen for att
bidra till immunférsvarets normala funktion. (2)

Ett annat exempel pa att hogre doser av kosttillskott kan bidra till halsa ar kombinationen av
folsyra, pyroxidin och kobalamin till kvinnor for att bibehalla 6gonens normala funktion.
Flera ars dagligt intag av 2,5 mg folsyra, 50 mg B6 och 1 mg cyanokobalamin bidrog till att
starka 6gonens normala funktion bland drygt 5 000 kvinnor 6ver 40 ar. (3)

Ett ytterligare exempel &r att manga svenskar, och sarskilt kvinnor, inte far i sig tillrackligt
med jod i kosten. Enligt Livsmedelsverket har jodintaget minskat drastiskt sedan slutet av
1990-talet. Problemet kan férvantas 6ka, dels i och med att dagens unga ofta valjer en
vegetarisk livsstil utan fisk och skaldjur, dels pa grund av att manga féljer raden om att dra
ned pa saltintaget. Dessutom har manniskor som ater mycket hel- och halvfabrikat storre
risk for jodbrist, eftersom jodberikat salt sdllan anvénds i livsmedelsindustrin.(4—6)

D-vitamin &r férutom jod och selen det naringsdmne som vi svenskar har storst brist pa.
Doseringen 125-150 mikrogram (5 000—6 000 IE), helst tillsammans med vitamin K2 och
magnesium, namns i forskningsrapporter som fullt adekvat for att atgarda laga nivaer hos
friska vuxna, medan hogre doser kan kradvas for de som ar dldre, 6verviktiga, mérkhyade
eller sjuka. (7-10)

I USA har man under den nu pagaende virusepidemin upptackt att den fargade befolkningen
har drabbats hardare dn befolkningen av kaukasisk harkomst. Omkring 75 procent av de
som avlidit i covid-19 i USA &r fargade. En bidragande orsak tros vara bristande nivaer av D-
vitamin. Den slutsatsen har dven dragits av italienska forskare gallande den hoga
dddligheten hos Italiens dldre befolkning. Med den forslagna griansen pa 70 mikrogram/dag
far en moérkhyad person inte tillrackliga nivaer av D-vitamin. (11)

Livsmedelsverkets foreslagna grans kan darfér ses som bade hilsofarlig och
diskriminerande fér mérkhyade personer och for manniskor som klar sig i heltackande
kladsel eller av andra orsaker inte vistas i solsken storre delen av aret.
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¢) Forslaget missgynnar kvinnor

Det ar stor skillnad pa naringsbehovet hos kvinnor och man. Kvinnor behover generellt mer
jarn, jod och B6 medan man har ett stérre behov av zink. (12)

Behovet av vissa B-vitaminer bland kvinnor 6kar under tiden fore menstruationen, och
tillskott av B6-vitamin i en dos om upp till 50 mg per dag under en eller ett par veckor i
menstruationscykeln kan bidra till att vissa kvinnors PMS lindras i sa hog grad att de slipper
sjukskriva sig och kan arbeta och studera som vanligt. (13)

Det ar viktigt att inse skillnaden mellan olika tillskottsformer. B6 i sin aktiva form, pyridoxal-
5-fosfat, har aldrig visat sig ge biverkningar. Den mest biotillgdngliga formen av folat, 5-
MTHF, ger battre resultat hos manniskor med de relativt vanliga genvarianterna MTHFR
677TT och MTHFR 1298C som minskar kroppens férmaga att konvertera folat och folsyra till
5-MTHF.

Att kvinnor i fertil alder ofta drabbas av jarnbrist ar valkant, och enligt Livsmedelsverkets
egen undersoékning kan var tredje tonarsflicka lida av jarnbrist. Kvinnor ar ocksa sarskilt
kdnsliga for lag jodhalt i kosten. Manga har dessutom problem med skoldkorteln, vilket kan
ha samband med jodbrist. (14-16).

Nordic Nutrition Council finner darfor att Livsmedelsverkets forslag till maxdoser av framfér
allt vitamin B6, men dven mineralerna jarn och jod, motverkar kvinnors hdlsa och
missgynnar kvinnors mojligheter att delta i samhallet pa samma villkor som mén.

d) Foérslaget strider mot FN:s konvention fér ménskliga rdttigheter
Att begransa den svenska befolkningens majlighet att sjdlva bestimma vilka naringstillskott

man vill ta och i vilken dos strider dven mot FN:s konvention om ménskliga rattigheter enligt
nedanstaende artiklar.(17)

Den foreslagna lagre maxgransen for D-vitamin kan ocksa anses som en krankning av de
manskliga rattigheterna for manniskor med stark pigmentering och/eller som bar
heltackande kladsel av religiosa skal.

Artikel 1: Alla manniskor ar fédda fria och lika i varde och rattigheter. De har utrustats
med fornuft och samvete och bér handla gentemot varandra i en anda av gemenskap.

Artikel 2: Var och en ar berattigad till alla de rattigheter och friheter som uttalas i denna
forklaring utan atskillnad av nagot slag, sdsom pa grund av ras, hudfarg, kon, sprak,
religion, politisk eller annan uppfattning, nationellt eller socialt ursprung, egendom, bérd
eller stalining i 6vrigt. Ingen atskillnad far heller géras pa grund av den politiska, rattsliga
eller internationella status som rader i det land eller det omrade som en person tillhér,
vare sig detta land eller omrade ar oberoende, star under forvaltarskap, ar icke-
sjalvstyrande eller ar underkastat nagon annan begransning av sin suveranitet.
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Artikel 3: Var och en har réatt till liv, frihet och personlig sakerhet.

Artikel 7: Alla ar lika infér lagen och ar berattigade till samma skydd av lagen utan
diskriminering av nagot slag. Alla ar berattigade till samma skydd mot alla former av
diskriminering som strider mot denna forklaring och mot varje anstiftan till sddan
diskriminering.

Artikel 30: Ingenting i denna forklaring far tolkas som att det innebar en ratt for en stat, en
grupp eller en enskild person att agna sig at en verksamhet eller att utféra en handling
som syftar till att omintetgéra nagon av de rattigheter eller friheter som anges i
forklaringen.

Aven Virldshalsoorganisationen framhéver vikten av att alla ménniskor har ratt att ma s3
bra som maijligt: “Halsa ska ses som ett tillstand av fullstandigt fysiskt, sjalsligt och socialt
valbefinnande och inte bara franvaro av sjukdomar och funktionshinder.”

Sveriges har ratificerat bada dessa konventioner, vilket innebar att de géller i Sverige.

e) Forslaget missgynnar svensk handel, kvinnors foretagande och svenska
konsumenter

Om Sverige skulle inféra maxdoser pa vissa naringsamnen innebar det att Sverige gar stick i
stav med det grundlaggande syftet med ett EU-medlemskap. Lénderna i var geografiska
narhet har tagit bort maxdoser och/eller hojt dem. Att Sverige da plotsligt skulle infora
maxdoser ar otidsenligt och inte i linje med en 6ppen inre EU-marknad. Det férsvarar den
svenska EU-medborgarens mojlighet att handla sakert och effektivt och forsvarar for
svenska EU-foretag att bedriva sin verksamhet, dvs. ett handelshinder, helt emot EU:s syfte.

Syftet med EU &r att Oka tillgangligheten av varor och tjanster mellan ldanderna pa den inre
marknaden for konsumenternas basta. Det ska vara majligt for konsumenter att enkelt hitta
och jamfora 6nskade produkter oavsett vilket land man rakar bo eller befinna sig i.

Samtidigt 6kar den internationella handeln pa natet. Amazon, Alibaba och iHerb &r bara
nagra av de multinationella jattar som nu tar allt mer plats och tranger undan svenska
foretag. Har har varken svenska smaforetag eller svenska myndigheter mycket att saga till
om. Ar det da verkligen ritt att ytterligare férsamra villkoren fér svenska konsumenter och
foretag?

Ur ett jamstalldhetsperspektiv ska det ocksa observeras att merparten av aterforsaljarna av
kosttillskott ar kvinnor som driver egna foretag som butiker och hélsokliniker. Kvinnligt
foretagande minskar redan, och i regeringens mal for sysselsattning omnamns sarskilt vikten
av mikroféretag samt sma och medelstora foretag. Se Mal 8.3: regeringens mal for

sysselsattning.(18)

De foreslagna begransningarna kommer att missgynna svensk handel och hanvisa
konsumenterna till den utldndska nathandeln dar de inte far samma mdjlighet till rad av
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kunniga forsaljare. Detta konstaterar Livsmedelsverket sjdlva i remissen och Nordic
Nutrition Council instammer.

f) Kosttillskottsdirektivet dr tillréickligt

EU:s kosttillskottsdirektiv 2002/46/EG innehaller redan noggranna riktlinjer for innehallet i
kosttillskott och hanteringen av dem i Sverige, och ar inforlivat i svensk lag. Inom EU har
man ocksa tagit fram tillatna halsopastaenden for merparten av alla vitaminer och mineraler
att anvandas inom handeln. Dessa tillampas i Sverige, med tydliga etiketter och de
kontrollrutiner som féreskrivs.

g) Tilliggsmdrkning ér béittre éin maxdoser

De flesta europiska lander har valt modellen “information framfor forbud”, det vill sdga
tillaggsmarkning fér kosttillskott. EU-domstolen har ocksa fastslagit att tilliggsmarkning
som ger konsumenten tydlig information ar den mest proportionerliga dtgarden som tillater
fri handel mellan medlemsstaterna och samtidigt skyddar konsumenten.

Det mest utvecklade systemet med tillaggsmarkning anvands i Storbritannien och har
fungerat bra dnda sedan ar 2004. Department of Health (DoH) star bakom
branschéverenskommelsen och deras dokument ger tydliga direktiv till féretagarna exakt
nar det anses behdvas tillaggsmarkning for vitaminer och mineraler. (19)

Aven i Finland finns méjlighet att Iamna kompletterande information pa férpackningen om
hur tillskotten ska tas och hur lange, och om de innehaller hégre nivder av nagot
naringsamne an de varden som EU lade fram via EFSA ar 2006.

Norge har ocksa ett bra exempel pa dldersdifferentierad markning som ett utmarkt
komplement. Sa har enkelt I6ser man exempelvis problemet med att hoga doser av kalcium
kan vara skadligt for aldre:

§ 7d. Seerlige krav for kalsium. Kosttilskudd som inneholder mer enn den maksimale
dggndosen av kalsium for voksne i én oppmdlt enhet, skal merkes med «Skal ikke brukes av
voksne fra 18 dr ». (20)

Danmark tillampar ocksa delvis dldersdifferentierad tillaggsmarkning i sin Vdgledning om
kosttillskott som publicerades i november 2019. (Se sidan 25 under rubriken 5.12.) (21)
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Forslag

Nordic Nutrition Council foreslar:

5.

Att vi i Sverige far stérre mojligheter att rada 6ver var halsa i stallet for att
begransningar infors. Den svenska befolkningen bor fa behalla sin fulla ratt till
egenvard, daribland att vid behov anvanda néringstillskott utan de féreslagna
begransningarna for att starka den egna halsan.

Att svenska konsumenter far tillgang till kosttillskott i valfri dos for sin egen halsa.
Att Livsmedelsverket beaktar och respekterar FN:s konvention for manskliga
rattigheter och WHO:s konvention for folkhilsa.

Att Livsmedelsverket beaktar och respekterar det géllande regelverket inom EU
géllande handel och att den seriésa fackhandeln med kosttillskott i Sverige far
fortsatta att bedrivas som i dag.

Att svenska foretag inte straffas genom maxdoser som ger utlandska féretag, aven i
Finland, Danmark och Tyskland, storre mojlighet till forsaljning och darmed 6kad
mojlighet till arbetstillfallen pa bekostnad av svenska féretag.

Att kvinnors intresse for halsa och foretagande inom naturlig hdlsa uppmuntras

i stallet for att begransas.

Att det radande regelverket enligt Kosttillskottsdirektivet fortsatter att galla
oférandrat i Sverige.

Att branschorganisationen Svensk Egenvard ges mandat att utforma ett utkast till
branschéverenskommelse om tillaggsmarkning, om detta kan vara ett satt som
gagnar verket och kommunernas inspektorer. Detta som ett steg for att ytterligare
underlatta for konsumenterna att gora upplysta val i stéllet for att infora
missgynnande restriktioner.

Avslut

Det ar allas var samhalleliga plikt och uppgift att starka den vacklande svenska folkhélsan
och dito arbetsmarknad, svenska foretags konkurrenskraft, kvinnors foretagande samt EU-
medborgarnas rattighet att kdpa varor och tjanster 6éver granserna.

Dessa ar viktiga faktorer som drivs och finansieras politiskt bade inom Sverige och EU. Att
Livsmedelsverket har gar tvars emot radande paradigm och svenska departements
stravanden och fokus kanns bade markligt och otidsenligt.

6.

Avsandare

For foreningen Nordic Nutrition Council

Fredrik Olander
Vice ordférande i Nordic Nutrition Council
Stockholm 2020-04-22
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